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Mehmet Zeki ADLI

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü, Ankara

ÖZET

Kamu yönetiminde modernizasyon 75 nolu eylem (KYM 75) kapsamında hazırlanan Coğrafi Bilgi Sistemi Altyapısı (CBS-A) Kurulumu ile ilgili olarak yapılan çalışmalar ve mevcut durum incelenmiştir.
Anahtar Sözcükler: CBS-A Kurulumu Proje Aşamaları.
1. KAMU YÖNETİMİNDE MODERNİZASYON 75 NOLU EYLEM (KYM 75) 
Projeden sorumlu kuruluş Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü olup, Bilgi Toplumu Stratejisi ve ek'i Eylem Planı” 11/07/2006 tarihli ve 2006/38 sayılı Yüksek Planlama Kurulu Kararı'yla onaylanmış olup, 28/07/2006 tarihli ve 26242 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

1.1 Proje İle İlgili Kuruluşlar 
· İçişleri Bakanlığı (Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü)

· Bayındırlık ve İskan Bakanlığı

· Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı

· Çevre ve Orman Bakanlığı

· Devlet Planlama Teşkilatı

· Türkiye İstatistik Kurumu

· Milli Savunma Bakanlığı (Harita Genel Komutanlığı)

· Sanayi ve Ticaret Bakanlığı

· Ulaştırma Bakanlığı

· Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü)

· Çevre ve Orman Bakanlığı (Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü)

· Türk Standartları Enstitüsü

· Belediyeler

· İlgili Kurum ve Kuruluşlar 

1.2 Projenin Amacı Ve Tanımı
· Ulusal düzeyde teknolojik gelişmelere de uygun coğrafi bilgi sistemi altyapısı kuruması. 

· Kamu kurum ve kuruluşlarının sorumlusu oldukları coğrafi bilgileri ortak altyapı üzerinden kullanıcılara sunmaları amacıyla bir portal oluşturulması. 

· Coğrafi verilerin, tüm kullanıcı kurumların ihtiyaçlarına cevap verecek şekilde içerik standartları oluşturulması. 

· Coğrafi veri değişim standartları belirlenmesi.

1.3 Projeden Beklenen Faydalar
· Kurulacak portal sayesinde mevcut coğrafi verilerin özellikleri öğrenilebilecek ve kullanıcıların ihtiyaç duydukları coğrafi verilere kolaylıkla erişebilmeleri sağlanması. 

· Kurumlarda farklı standartlara sahip veri üretiminin önüne geçilerek kaynak tasarrufu sağlanması. 

· Coğrafi veri değişimi için ortak standartların oluşturulması coğrafi bilgiye ihtiyaç duyan kurumlar veya işletmelerle veri paylaşımını kolaylaştıracak, mükerrer veri üretiminin de engellenmesi. 

1.4 Projenin Bilgi Toplumu Stratejik Amaç Ve Hedefleriyle İlişkisi
Mevcut durum analizinde kamu kurumlarında mükerrer yatırımlar ve kaynak israfı en önemli sorunlardan biri olarak ortaya çıkmıştır. Bu proje kapsamında Coğrafi Bilgi Sistemi alanında yapılan çalışmalara bütüncül bir çerçeve kazandırılması, veri sahipliği ve veri içeriği konularına açıklık getirilmesi ve birlikte çalışabilir coğrafi veri standartlarının belirlenmesi mükerrer yatırımların önüne geçerek kamu kaynaklarının etkin ve verimli kullanımı hedefimize hizmet edecektir.  Bilgiye dayalı karar süreçleri oluşturulması kamuda etkin yönetimin ana prensiplerindendir. Tüm kurumların kullanabileceği ortak standartlarda üretilmiş coğrafi bilgiye erişimin sağlanması bilginin karar süreçlerinde kullanımına imkan tanıyacaktır. 

1.5 Projenin Diğer Proje Ve Eylemlerle İlişkisi
· “Birlikte Çalışabilirlik Standartları ve Veri Paylaşımı Altyapısı” eylemine paralel çalışmalar yürütülecektir. 

· Kurulacak portalın e-Devlet Kapısı ile entegrasyonu sağlanacaktır.

· Coğrafi verilerin üretiminde ve  kullanımında büyük rolü olan yerel yönetimlere ilişkin çalışmalarla koordinasyonun sağlanması için Yerel Hizmetlerde e-Dönüşüm eylemi izlenecektir. 

· Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi, Tarım Bilgi Sistemi ve Ulusal Ulaştırma Portalı bu eylemde kurulacak portala veri sağlayacaktır. Bu projelerdeki üretim ve  veri standartlarının bu eylem kapsamında belirlenecek standartlarda olması gerekmektedir. 

1.6 Projenin Devam Etmekte Olan Proje Ve Çalışmalarla İlgisi
2004 yılı Kısa Dönem Eylem Planı 47. Eylemde ülkemizdeki mevcut durum ortaya konmuş, 2005 Eylem Planı 36. Eylemde ise Türkiye Ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi oluşturmaya yönelik strateji dokümanı hazırlanmıştır.  

Projenin uygulamasında bu strateji dokümanındaki bulgular göz önüne alınacaktır.  

1.7 Uluslararası İşbirliği İhtiyacı
Avrupa’da Coğrafi Bilgi Sistemi konusunda çalışmalar yürüten EUROGI, INSPIRE, GINIE gibi kuruluşlardan teknik destek alınacaktır. 

1.8 Proje Adımları (Maliyet Kalemleri)
·  Danışmanlık

·  Eğitim
·  Etüt / Fizibilite

·  Yazılım

·  Donanım

·  Ağ Altyapısı 

·  Diğer

1.9 Projenin Üst Seviye Uygulama Adımları
Projenin, başlangıç ve bitiş tarihleri arasında yapılması gereken üst seviye uygulama adımları şu şekildedir:
· 36. Eylem kapsamında hazırlanan rapor da göz önüne alınarak;

· Coğrafi bilgi portalı kurulmasına yönelik fizibilite çalışması yapılması,

· Hangi kurumların coğrafi bilgi sistemi ihtiyacı bulunduğunun tespit edilmesi,

· Hangi teknolojinin kullanılacağının belirlenmesi, fayda ve maliyetlerin hesaplanması, 

· İş gereksinimlerinin ortaya konması, proje takvimi ve bütçesine yönelik hedeflerin oluşturulması,
· Coğrafi bilgi sistemi çalışmalarını yürütecek kurumsal yapılanmaların oluşturularak faaliyete geçmesi,
· Coğrafi Bilgi Portalına kurumlar tarafından eklenecek verilerin listesinin oluşturulması, veri ve metaveri standartlarının belirlenmesi,
· Standartlara uygun biçimde metaverilerin oluşturulması,
· Kurumların kendi iç uygulamalarında ve dış kullanıcılara bilgi sunumunda kullanabilmelerine yönelik sistemlerinin oluşturulması veya mevcut sistemlerin uygun hale getirilmesi Coğrafi Bilgi Portalında yer alması gereken minimum verilerin ilgili kurumlar tarafından dinamik bir şekilde güncellenmesi ve belirlenen metaveri standartlarına göre portalda sunulmak üzere dış kullanıma açılması,
· Diğer verilerin sisteme entegrasyonu için planlamanın yapılması,
Gerçekleştirilecektir.

2. KYM 75 KAPSAMINDA YAPILAN ÇALIŞMALAR
2.1 İrtibat Birimlerinin Oluşturulması

İhale yoluyla belirlenecek yükleniciye, etüt ve fizibilite çalışmaları esnasında, kurumlarıyla ilgili bilgi, belge ve ihtiyaçlar ile veri, metaveri vb. sağlaması amacıyla coğrafi bilgi sistemleri, jeodezi, fotogrametri, kartoğrafya, uzaktan algılama, kadastro vb. gibi ilgili disiplinlerden gelen üçer uzman personelin 17 Kasım 2006 tarihine kadar bildirilmesi ile bir irtibat birimi oluşturulmuştur.

2.2 İrtibat Birimleri Toplantısı

Projenin ilk toplantısı, 28 Kasım 2006 tarihinde Karayolları Genel Müdürlüğü toplantı salonunda gerçekleştirilmiştir. Toplantıya, proje ile ilgili kurum ve kuruluşlardan 104 uzman personel katılmıştır.

2.3 İcra Kurul Kararı

E-DÖNÜŞÜM TÜRKİYE İCRA KURULU

Karar Tarihi : 21 Şubat 2007

Karar No : 13

Karar Konusu: 75 nolu “CBS Altyapısı Kurulumu” Eyleminin Yürütülmesine Yönelik Düzenleme

Eylem süresi ile sınırlı olmak üzere, eylem sorumlusu Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü başkanlığında, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı, Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Çevre ve Orman Bakanlığı, Milli Savunma Bakanlığı Harita Genel Komutanlığı, İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü ve Türkiye İstatistik Kurumu üst düzey yöneticilerinden müteşekkil “Yürütme Kurulu” ile;
Yukarıda belirtilen kurumlara ilaveten Ulaştırma Bakanlığı, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü ile Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü ve Türk  Standartları Enstitüsü teknik uzmanlarından müteşekkil “Teknik Kurul” kurulması  kararlaştırılmıştır.

2.4 Kurulların Oluşturulması

Kurul Kararı gereği kurumlara yazı yazılarak, eylem süresi ile sınırlı olarak;

Projenin koordinasyonunu sağlamak ve yürütmek üzere ilgili İdarelerin  üst düzey yöneticilerinden bir Yürütme Kurulu, 

Projenin yol haritasını, ihale dokümanlarını ve uygulamasını sağlamak üzere İlgili idarelerin  teknik uzmanlarından; coğrafi bilgi sistemleri, jeodezi, fotogrametri, kartoğrafya, uzaktan algılama, kadastro vb. gibi ilgili disiplinlerden gelen bir  Teknik Kurul  oluşturulmuştur.

2.5 Proje Yürütme Ofisi

Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü bünyesinde Projenin yürütülmesi amacı ile Proje Yürütme Ofisi oluşturulmuştur.
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2.6 Teknik Kurul Çalışmaları

· 27 Eylül 2007 de ilk Teknik Kurul Toplantısı yapılmıştır.

· Hafta 3 kez toplantı yapılarak

· 30 Kasım 2007 tamamlanmıştır.

· Toplam 22 teknik kurul toplantısı yapılmıştır.

Danışmanlık Hizmet Alım İhale dokümanı kapsamında,

· Ön yeterlilik şartnamesi

· Teknik Şartname

· İdari Şartname

· Sözleşme tasarısı

· Yaklaşık Maliyet 

Çalışmaları bitirilmiştir.
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2.7 Mevcut Durum

Hazırlanan ihale dokümanları 17-18.12.2007 tarihinde Yürütme Kuruluna sunulmuştur. Bu toplantıda Yürütme kurulu; Şartnamede bazı değişiklikler istemiş ve Kurulların Çalışma Usul ve Esaslarına İlişkin Yönergeyi onaylamıştır

Teknik kurul çalışmalarını tamamlayarak 19.02.2008 tarihinde DPT’nin görüşüne sunulmuştur. 17.04.2008 tarihinde ulaşan DPT görüşü üzerine 28.04.2008 tarihinde Yürütme Kurulu ve Teknik kurul toplanmış ve gelen görüşler irdelenmiştir. 

Yürütme Kurulu Kararı gereği Teknik Kurul gerekli çalışmaları tamamlayarak ihale dokümanları 07.05.2008 tarihinde imzalanmaya başlanmıştır. İmzaların tamamlanmasını müteakip son şeklini değerlendirmek üzere tekrar 12.05.2008 tarihinde DPT’ye gönderilmiştir. 

2.8 Etüt-Proje Sonucu

Etüt Projenin sonunda;

· Yapımla ilgili kurumsal maliyetlerin belirlenmesi,

· Kanun tasarılarının (çerçeve kanun) hazırlanması,

· Kurumların görev,yetki ve sorumlulukları,

· Ulusal CBS Stratejisinin belirlenmesi,

· Standartların belirlenmesi

Gerçekleştirilmiş olacaktır. 
3. SONUÇ
75 nolu eylem (KYM 75) kapsamında hazırlanan Coğrafi Bilgi Sistemi Altyapısı (CBS-A) Kurulumu ile ilgili olarak yapılan çalışmalar detaylı bir şekilde yukarıda anlatılmış olup, bu çalışmalar sonucunda, ihale ile belirlenecek Danışman ve ilgili kurumlardan oluşturulan teknik kurul üyeleri, projede belirtilen hedeflere ulaşmak için çalışmalar gerçekleştirilecektir. Proje sonunda ise, oluşturulacak portal üzerinden ilgili kurumlara ait veriler yasal çerçeve içerisinde paylaşıma ve kullanıma açılacaktır.



























