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ÖZET

Tarımda veya hayvancılıkta kullanmak amacıyla ormanların açılması ve işgali insanlık tarihi kadar eski bir fenomendir. Bazı ülkelerde orman alanlarının tarımsal amaçlarla kullanımı teşvik edilerek özel yasalarla düzenlenmiştir. Ormanların kamu malı olduğu, toplumun sağlık ve selameti için korunmaları gerektiği ancak 19. yüzyılın sonlarına doğru anlaşılmış, korunmaları ve iyileştirilmeleri için gerekli tedbirler alınmaya başlanmıştır. Bu güne kadar orman dışına çıkarılan alan yaklaşık 473.000 ha. yüzölçümünde olup hiçbir bedel ödenmeden şagilleri tarafından tarım ve hayvancılık amacıyla kullanılmakta, bir kısmı ise yerleşim alanına dönüşmüş bulunmaktadır. Özelikle yerleşim alanlarında mülkiyet sorunu çözülemediğinden imar planlaması yapılamamakta, alt yapı çalışmaları aksamaktadır.

ABSTRACT

For the purpose of allocating agriculture and ranching, forest encroachment, illegal occupation and vegetation clearing are phenomena as old as human history.  In some countries allocating forestlands to agricultural use have been encouraged by law and several statutes have been enacted to do so.  The protection necessities of forest resources in need of public health and welfare and their being public goods were perceived and well understood at the end of 19. th century and following that necessary protection measures had been taken to prevent them from all threats and to improve their stand conditions. Up to now, about 473,000 ha. areas of former forestlands have been taken out of forest boundary and used by occupiers for agricultural and animal husbandry purposes free of charge, while some of them have been converted to settlement areas.  Particularly areas converted to settlement areas pose a special problem due to ownership conflicts and thus resulting impossibility of completing city development and infrastructures. 

I. GİRİŞ


Çevre ve insan sağlığı açısından son derece olumlu etkilere sahip olan ormanlar, her toplum için vazgeçilmez doğal kaynaklardandır. Bu nedenle, 19.yüzyılın sonları ile 20. yüzyılın başlarında gelişmiş ülkeler ormanların amaç dışı kullanımını engellemek için milli orman politikalarını oluşturarak ormanlarını korumaya çalışmışlardır. Bu çabalara rağmen ormanların azalmasına neden olan eylemler devam etmiş,  hatta orman işgalini özendiren özel yasalar yürürlüğe konulmuştur.


Bu gün artık ormanlar kamu malı kabul edilmiştir. Pek çok ülke orman varlığını korumak için özel bir hukuki rejim kabul ve ilân etmiştir. Genel Hukuka pek çok noktadan istisna teşkil eden bu hukuki rejim bir bütündür, bölünemez, kısmen uygulanamaz. Bu rejime aykırı sözleşmeler batıldır. Bu tür koruyucu düzenlemelere rağmen orman arazileri sürekli olarak işgal edilmiş, bazı dönemlerde bu işgal siyasetçiler tarafından teşvik edilmiş,   özel yasalarla desteklenmiştir. Hatta gelişmiş ülkelerde orman rejimine tabi kılınan alanların istisnai hallerde bu rejimden çıkarılmasına da izin verilmektedir. Örneğin; Fransız Orman Kanunu Orman Bakanlığına 150 hektara kadar degrade olmuş, ameneje edilmeye elverişli olmayan ormanları satma yetkisi vermektedir. İngiliz Orman Kanununda da benzer düzenlemeler mevcuttur. 

2. ORMAN DIŞINA ÇIKARMA İŞLEMİ

2.1.Tanımı ve Hukuki Niteliği ve Kısa Tarihçesi

Bu işlem; T.C. Anayasasının 169/IV. fıkrası ve 6831 sayılı Orman Yasasının 2.maddesinde yer alan hükümlere göre kısaca; “Orman olarak muhafazasında yarar görülmeyen aksine tarım alanına dönüştürülmesinde yarar olduğu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden önce orman niteliğini kaybetmiş, çeşitli tarım alanlarına veya hayvancılıkta kullanılan alanlara dönüştürülmüş veyahut bu şekilde kullanılmasında yarar görülen yerlerin orman sınırları dışına çıkarılmasıdır” şeklinde tanımlanabilir;

· Bu işlem Çevre ve Orman Bakanlığı tarafından yapılan idari bir işlemdir.

· Hukuki dayanağı Anayasanın 169. maddesinin 4. fıkrasıdır.

· Bu fıkra orman dışına çıkarma işlemini 2/A ve 2/B olmak üzere iki şekilde düzenlemiştir.

· Bu şekilde orman dışına çıkarılacak alanlar Anayasanın 170. maddesine göre orman içinden nakledilecek orman köylülerine tahsis edilir.

· Bu maddenin uygulama yasası 2924 sayılı Orman Köylülerinin Kalkındırılmalarının Desteklenmesi Hakkında yasadır ve bu yasa tepkiler nedeniyle uygulanamamıştır.

· 1991 yılında 3763 sayılı yasa ile değiştirilerek bu alanların işgalcilere satışı öngörülmüşse de AYM tarafından iptal edilmiştir. 

Uygulamayı sağlamak için 1995 yılında 4127 sayılı yasayla yeni düzenlemeler yapılmış, orman köy nüfusuna kayıtlı olup son beş yıldır o köyde ikamet edenler hak sahibi kabul edilerek İstanbul’da 6700 ha. alan orman köylülerine satılmıştır. Yasanın büyük ölçüde kötüye kullanılması nedeni ile uygulama durdurulmuş, 2001 yılında 4706 sayılı yasayla yeni düzenlemeler yapılmışsa da bu düzenlemeler de AYM tarafından iptal edilmiştir.

2.1.- 59. Hükümetin Girişimleri

1982 Anayasanın 169. ve 170. Maddelerinde Yapılması İstenen Değişiklikler

3 Kasım 2002 tarihinde yapılan seçimler sonucunda iktidara gelen 59. Hükümet Meclisteki çoğunluğuna dayanarak Anayasanın ilgili maddelerini değiştirmeye çalışmıştır. 59. Hükümet ilk girişiminde sadece 170. maddede değişiklik yapmakla yetinmemiş, 169. maddeye bir ilave yaparak orman köylüsüne tahsis edilen orman bakım ve üretim işlerini özel sektöre açmaya çalışmıştır. Orman dışına çıkarılan alanların değerlendirilmesi konusunda ise hükümete çok geniş yetkiler tanıyan düzenlemeler yapmıştır. Bu düzenlemeler yoğun tepkilere neden olmuş ve Cumhurbaşkanımız Sayın Ahmet Necdet SEZER tarafından orman suçlarını özendireceği, toplumsal barışı bozacağı gibi gerekçelerle yeniden görüşülmek üzere TBMM ne iade edilmiştir.

59. Hükümet eleştirileri dikkate alarak 169. maddede yapmak istediği değişiklikten vazgeçmiş, orman dışına çıkarılan alanların değerlendirilmesinde ise; bu alanların orman köylülerine öncelik tanınarak şagillerine satılmasını öngören bir değişiklik yapmıştır. Bu değişiklik de Sayın Cumhurbaşkanımız tarafından yukarıdaki gerekçelerle Anayasaya aykırı bulunarak TBMM ne iade edilmiştir. Hükümet sorunu erteleyerek herkesin kabul edeceği bir çözüm arayışı içine girmiştir. 

4841 Sayılı Yasa: 

· 169. madde de yapılan değişiklikle;

  Devlet ormanlarının işlettirilebileceği hükmü getirilmiştir.

· 170. madde de yapılan değişiklikle;

Orman sınırları dışına çıkarılan yerlerin devri, tahsisi, terki,  kiraya verilmesi, üzerinde sınırlı aynî hak tesisi, satışı olanaklı hale getirilmiştir. 

Bu Yasa orman suçlarını özendireceği, suçluları ödüllendireceği, toplumsal barışı bozacağı gibi gerekçelerle Cumhurbaşkanı tarafından TBMM’ne iade edilmiştir.

4960 Sayılı Yasa:

· 170. madde de yapılan değişiklikle;

Orman sınırları dışına çıkartılan yerlerin idaresi, satışı, satış esas ve usulleri, satış gelirlerinden orman köylülerinin kalkındırılmasının desteklenmesi ile ağaçlandırma ve erozyon kontrolü amacıyla ayrılacak payın belirlenmesi hususlarının kanunla düzenleneceği belirtilmiştir. Bu Yasa da aynı gerekçelerle TBMM’ne iade edilmiştir. 

2.3. I.Çevre ve Ormancılık Şurâsı Kararları (22–24 Mart 2005) 


2005 yılında 1.Çevre ve Ormancılık Şurası toplantısı yapılmış, orman sınırları dışına çıkarılan alanlar hakkında şu kararlara ulaşılmıştır;

à Orman dışına çıkarma işlemi orman kadastrosu tamamlanana kadar sıkı koşullara bağlanarak tüm ormanlarda sadece bir kez yapılmalı ve sonunda bu hükümler Anayasadan çıkarılmalıdır.


à Orman niteliğini kaybetme tarihi asla değiştirilmemelidir.


à Orman dışına çıkarılan arazi sınıflandırılarak her arazi türü hukuki statüsüne göre farklı şekillerde değerlendirilmelidir.


à Orman köylülerinin nakli için arazi çıkarma (2/A) orman içi iskân meselesini çözmesi, orman köylülerinin kalkınmalarının sağlanması ve orman halk ilişkilerinin düzeltilmesine yapabileceği katkılar nedeni ile korunmalıdır.

2.4.Bakanlık- STK’nın 1982 Anayasasında Öngördüğü Değişiklikler

 Bakanlık ve Sivil Toplum Kuruluşlarının, mevcut anayasa üzerinde bazı değişikliklerin yapılmasını öngören taslak hükümleri şu şekilde sıralayabiliriz;

MEVCUT HÜKÜMLER 


TASLAK HÜKÜMLERİ 



Madde 169 -

 

2. fıkra- Devlet ormanlarının mülkiyeti devir olunamaz. Devlet ormanları Kanuna göre devletçe yönetilir ve işletilir. Bu ormanlar zamanaşımı ile mülk edinilemez ve kamu yararı dışında irtifak hakkına konu olamaz.
2. fıkra- Devlet ormanlarının mülkiyeti devir olunamaz. Devlet ormanları Kanuna göre devletçe yönetilir ve işletilir. Bu ormanlar zamanaşımı ile mülk edinilemez ve kamu yararı ve mutlak zorunluluk bulunması dışında irtifak hakkına konu olamaz. 



Madde 169 –

 

 4. fıkra - … 31.12.1982 tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiş olan tarla, bağ, meyvelik, zeytinlik gibi çeşitli tarım alanlarında veya hayvancılıkta kullanılmasında yarar olduğu tespit edilen araziler, şehir, kasaba ve köy yapılarının toplu olarak bulunduğu yerler dışında orman sınırlarında daraltma yapılamaz.


4.fıkra- Orman olarak muhafazasında bilim ve fen bakımından hiçbir yarar görülmeyen, aksine tarım alanına dönüştürülmesinde kesin yarar olduğu tespit edilen yerler orman sınırları dışına çıkarılır. Bu yerler dışında orman sınırlarında daraltma yapılamaz.



Madde170-

…31.12.1981 tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tamamen kaybetmiş yerlerin değerlendirilmesi, bilim ve fen bakımından orman olarak muhafazasında yarar görülmeyen yerlerin tespiti ve orman sınırları dışına çıkartılması; orman içindeki köyler halkının kısmen veya tamamen bu yerlere yerleştirilmesi için Devlet eliyle anılan yerlerin ihya edilerek bu halkın yararlanmasına tahsisi kanunla düzenlenir.
Madde 170-

…bilim ve fen bakımından orman olarak muhafazasında kesin yarar görülmeyen aksine tarım alanına dönüştürülmesinde kesin yarar olduğu için orman sınırları dışına çıkarılan yerlerin devlet eliyle imar ve ihya edilerek orman içinden nakledilecek kişilere, bunların orman içinde veya bitişiğinde bulunan ve orman idaresine terk edecekleri arazilerine karşılık olmak üzere devir ve tahsisi ile kesin zorunluluk bulunması halinde bu alanların depremzedelerin yerleştiril-mesinde kullanılması kanunla düzenlenir.

Bu ayrıntılı maddelerin dışında bir de Anayasanın "Geçici Hükümler" başlığını taşıyan altıncı kısmına aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.


Geçici Madde17- Orman kadastrosu yapılmamış ormanlar ile orman kadastrosu yapılmış olup da orman dışına çıkarma işlemleri tamamlanmamış ormanlarda; 31.12.1981 tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiş olan tarla, bağ, meyvelik, zeytinlik, fındıklık, fıstıklık (Antepfıstığı, fıstıkçamı) gibi çeşitli tarım alanlarında veya hayvancılıkta kullanılmasında yarar olduğu tespit edilen araziler ile şehir, kasaba ve köy yapılarının toplu olarak bulunduğu yerler; orman bütünlüğünü bozmamak, orman ve toprak muhafaza karakteri taşımamak koşuluyla bir defaya mahsus olmak üzere orman sınırları dışına çıkarılır. Bu yerlerde, orman kadastrosu ve orman sınırları dışına çıkarma işlemleri beş yıl içinde tamamlanır. 

Bakanlık ve Sivil Toplum Kuruluşların birlikte hazırladığı taslak metin her ne kadar bir açılım sağlamaya yönelik önemli adımları içeriyor olsa da taslak metnin ikinci fıkrasındaki “işlettirilir” hükmü ormanlar üzerinde özel işletmeciliğin yolunu açması dolayısı ile ormanların tahribine neden olabilecek bir düzenlemedir. Kamu yararı dışında, mutlak zorunluluk şartının aranıyor olması, aslında ormanlar içerisinde yapılmasına gerek olmayan, alternatif alanlarda da yapılabilecek tesislerin neler olduğunun belirlenmesinde idareye kolaylık sağlayacak bir kriterdir. 

2.5. Mevcut Anayasa Taslağındaki Hükümler

Bakanlık ve STK’ların hazırladığı taslak hükümlerin haricinde şuan gündemde olan Anayasa değişikliği önerisinde ormanlarla ilgili olan maddeler yeniden düzenlenmiştir. 1982 Anayasa’sında 169. ve 170. Maddelerin mevcut taslakta sadece bir madde altında toplanmış olduğu görülmektedir. İlgili maddenin detayı aşağıdaki şekilde açıklanabilir;

Madde 131- (1) Devlet, ormanların korunması ve sahalarının genişletilmesi için gerekli tedbirleri alır. Bütün ormanların gözetimi Devlete aittir. Yanan ormanların yerinde ve orman içinden nakledilen köyler halkına ait arazilerde derhal yeni orman yetiştirilir. Bu yerlerde başka çeşit tarım ve hayvancılık yapılamaz. Bu yerler imara açılamaz.


169. maddenin 1. fıkrasının 1. cümlesi ile 2. cümlesinde yer alan “Devlet, ormanların korunması ve sahalarının genişletilmesi için gerekli kanunları koyar ve tedbirleri alır. Yanan ormanların yerinde yeni orman yetiştirilir, bu yerlerde başka çeşit tarım ve hayvancılık yapılamaz” hükümleri aynen muhafaza edilmelidir. Yeni Anayasa taslağında 2.  cümleye orman içinden nakledilen köyler halkına ait araziler de dâhil edilmiş ve ayrıca bu yerlerin imara açılamayacağı belirtilmiştir. Bu eklemelerden “orman içinden nakledilen köyler halkına ait araziler, devlet ormanı olarak derhal ağaçlandırılır”’ ifadesi esasen 170. maddenin son cümlesidir. Bu yerlerin imara açılamayacağına dair düzenleme ise yenidir ve olumlu bir değişiklik olarak değerlendirilmiştir. 

Tüm ormanların devletin gözetiminde olduğunu ifade eden 1. fıkranın son cümlesine “denetim” sözcüğünün de ilave edilmesi uygun olacaktır. Zira gözetim terimi denetim terimini tam olarak karşılamaz. Nitekim Orman Yasasının 6/II. Maddesinde tüm ormanların Orman Genel Müdürlüğünün denetimine tabi olduğu açık bir şekilde belirtilmiştir.



(2) Devlet ormanlarının mülkiyeti devrolunamaz ve kanuna göre buralar devletçe yönetilir, işletilir ve işlettirilir. Bu ormanlar zamanaşımı ile mülk edinilemez ve kamu yararı dışında irtifak hakkına konu olamaz.

Yeni taslakta 2.fıkranın 1.cümlesine “işlettirilir” sözcüğü ilave edilerek Devlet ormanlarının özel sektör tarafından işletilmesi sağlanmaya çalışılmaktadır. Ormanların mülkiyetini elinde tutan Devletin, işletmesini de kendisinin yapması gereği, Ülkemizde yaşanan tarihi gelişmelerin zorunlu bir sonucudur. Osmanlı döneminde ve Cumhuriyet döneminin başlarında yürürlükte olan ormanların taahhüt yoluyla işletilmesi sisteminin ormanlar aleyhine çok kötü sonuçlar vermesi nedeniyle 1937 yılından itibaren ormanlardan faydalanmanın devlet eliyle yapılması esası benimsenmiştir. Böyle bir değişikliğin ormanlar üzerinde geçmişte yapılan ve orman varlığının büyük zarar görmesine neden olan uygulamaları yeniden başlatma olasılığı son derece yüksektir. Bu konuda özel sektörü orman üretimine sokan ülkelerin yaşadıkları sorunlar ortadadır. Ormanların insan yaşamı ve yerkürenin geleceği için vazgeçilmez öneme sahip çevresel-ekolojik, sosyo-kültürel ve ekonomik işlevlerinin sürdürülmesinde “Devlet işletmeciliği” temel bir prensip olarak önemini korumaktadır. Özel sektörün ormanların ideal fonksiyonlarını (sağlık, estetik, rekreasyon gibi)  gözeterek hareket etmesi beklenemez.



(3) Ormanlara zarar verebilecek hiçbir faaliyete müsaade edilemez. Münhasıran orman suçları için genel ve özel af çıkarılamaz.

Mevcut Anayasadaki “Ormanlara zarar verebilecek hiçbir faaliyet ve eyleme müsaade edilemez. Ormanların tahrip edilmesine yol açan siyasi propaganda yapılamaz; münhasıran orman suçları için genel ve özel af çıkarılamaz. Ormanları yakmak, ormanı yok etmek veya daraltmak amacıyla işlenen suçlar genel ve özel af kapsamına alınamaz.” şeklinde hükümler taşıyan 3. fıkra aynen korunmalıdır. Son derece önemli siyasi propaganda yasağının etkili olabilmesi için siyasal partiler ve seçimlere ilişkin yasalarda yaptırıma bağlanması gerekir. 

Yeni Anayasa tasarısında bu hükümlerin etkinleştirilmesi gerekirken siyasi propaganda yasağı metinden tamamen çıkarılmış, ormanı yakmak, yok etmek veya daraltmak suçları da dâhil olmak üzere her türlü orman suçunun genel ve özel af kapsamına alınmasına imkân verilmiştir. Bu düzenlemelerin yasalaşması halinde siyasal partiler ormanların tahrip edilmesine yol açacak siyasal propaganda yapabilecek ve bu tür suçlar genel ve özel af kapsamına alınabilecektir. 

(4) Aşağıda belirtilen durumlar ve yerler dışında orman sınırlarında daraltma yapılamaz:



a) Orman olarak muhafazasında bilim ve fen bakımından hiçbir yarar görülmeyen ve tarım alanlarına veya başka alanlara dönüştürülmesinde kesin yarar olduğu tespit edilen yerler.



b)23.07.2007 tarihinden önce bilim ve fen bakımından orman niteliğini tam olarak kaybetmiş olan tarla, bağ, meyvelik, zeytinlik gibi çeşitli tarım alanlarında veya hayvancılıkta kullanılmasında yarar olduğu tespit edilen araziler.



c) Şehir, kasaba ve köy yapılarının toplu olarak bulunduğu yerler.

(5) Dördüncü fıkranın (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen yerlerin değerlendirilmesi veya gerçek ve tüzel kişilere satılması veya bedeli karşılığı kullanım hakkı verilmesi kanunla düzenlenir.

Yeni taslakta orman dışına çıkarma işlemleri (2/A ve 2/B uygulamaları) 131. maddenin 4. fıkrasının (a), (b) ve (c)  bentlerinde ayrı ayrı düzenlenmiştir. Buna göre 169. maddenin dördüncü fıkrasının ilk cümlesi “Orman olarak muhafazasında bilim ve fen bakımından hiçbir yarar görülmeyen ve tarım alanlarına veya başka alanlara dönüştürülmesinde kesin yarar olduğu tespit edilen yerler” şeklinde değiştirilerek bu nitelikteki alanların her türlü amaç için orman dışına çıkarılmasına imkân verilmektedir. Bilindiği gibi 169. maddenin 4. fıkrasında orman olarak muhafazasında bilim ve fen bakımından hiçbir yarar görülmeyen yerlerin sadece “tarımsal” amaçlarla orman rejimi dışına çıkarılması öngörülmüştür. Bu düzenleme orman olarak muhafazasında kesin olarak yarar bulunmayan alanların turizm, yerleşim, sanayi gibi her türlü maksatlar için orman dışına çıkarılmasına izin vermektedir. Bu şekilde 1982 Anayasasının sistemine tamamen aykırı bir yaklaşım benimsenmiş olacaktır. Oysa mevcut düzenleme; ormanların korunması, orman köylülerinin nakli ve kalkındırılması gibi sosyal amaçlar gütmektedir. Mevcut hüküm Taslaktaki gibi değiştirilecek olursa orman ve toprak muhafaza karakteri taşıyan funda ve makilikler tamamen orman dışına çıkarılacaktır. 

169. maddenin 4. fıkrasındaki 31.12.1981 tarihinden önce orman niteliğini kaybetmiş olma koşulu yeni taslakta 23.07.2007 tarihine çekilerek, 1982 - 2007 tarihleri arasında işgal edilen orman alanlarının da orman dışına çıkarılmasına imkân verilmiştir. Bu şekilde 15.10.1961 tarihinden önceki işgaller ile 15.10.1961-31.12.1981 tarihleri arasındaki işgallerden sonra 31.12.1981-23.07.2007 arasındaki orman işgalleri 3. kez affedilmiş olmaktadır. Bu düzenleme ile büyük kentlerin civarında ve yaylalardaki verimli orman alanlarında yapılan ve bir kısmı için yıkım kararı verilen binlerce binanın bulunduğu orman alanlarının da orman dışına çıkarılmasına izin verilmektedir. Bu düzenleme ormanı yakıp yıkarak işgal edenlerin nihai amaçlarına ulaşmasına üçüncü kez imkân verdiğinden işgal ve faydalanma suçlarının katlanarak artmasına neden olacaktır. Böyle bir düzenleme yerine, orman içindeki kaçak yapıları ne pahasına olursa olsun yıkarak orman alanlarının işgali konusunda kararlı bir tavır ortaya konulmalı, 31.12.1981 tarihi asla değiştirilmemelidir.  

2.6.Çözüm Önerileri

Orman sınırları dışına çıkarılan alanlar grupta toplanabilir;

· 6831 Sayılı Yasanın 2/A maddesine göre orman dışına çıkarılan yerler. 

· Mera, kışlak, yaylak gibi hayvancılıkta kullanılan veya bu amaçla kullanılmasında yarar görülen yerler. (Bu yerler 4342 sayılı yasaya tabidir.

· Tarla, bağ, bahçe, meyvelik, zeytinlik, fındıklık, fıstıklık (Antep Fıstığı)  gibi çeşitli tarım alanlarına dönüştürülen veya tarım alanı olarak kullanılmasında yarar görülen yerler.

· Şehir, kasaba, köy yapılarının toplu olarak bulunduğu yerleşim sahaları

Yukarıdaki alanlar, Mera Yasası, Toprak yasası, Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Yasası, Boğaziçi İmar Yasası gibi değişik yasaların kapsamına girebilirler. Korunan alan veya eylemli orman olabilirler. Bu durumlarda 2/B alanlarının alt türleri ortaya çıkmaktadır. Her kategorinin kendi hukuki statüsü içinde değerlendirilmesi zorunludur. Bu farklılıklara dikkat etmek kaydıyla dört türlü arazinin değerlendirilmesi konusunda STK’ları aşağıdaki önerilerde bulunmuştur:


à 2/A uygulaması korunmalı acil hallerde depremzedelere de tahsis edilebilmelidir.


à 2/B orman kadastrosu tamamlanana kadar katı koşullara bağlanarak sürdürülmeli ve orman kadastrosu tamamlandığında tamamen kaldırılmalıdır.


à Mera, yaylak, kışlak gibi hayvancılıkta kullanılan veya bu şekilde kullanılmasında yarar bulunan alanlar Mera Yasasına göre değerlendirilmelidir.

àTarım da kullanılan veya bu şekilde kullanılmasında yarar bulunan yerler iç göçler ve evvelki tecrübeler ışığında gerçek orman köylülerine tahsis edilmelidir. (Bu öneriye tahsis işlemlerinin takibinde karşılaşılacak zorluklar nedeniyle karşı çıkılmıştır.)


àYerleşim alanı haline dönüşmüş yerler yerleşim alanı tanımı ve kriterleri belirlenerek bir plan dâhilinde, suçu özendirmeyecek ve rant yaratmayacak biçimde burada bina veya tesisi bulunanlara rayiç bedel üzerinden satılarak orman köylerinin nakli ve kalkındırılması ile ağaçlandırma işlerinde kullanılmalıdır.


àBu öneriye bazı sivil toplum kuruluşları karşı çıkarak ecri misil (Emsal kira) alınmasını savunmakta, bazıları ise kentsel dönüm planları ile oluşturulacak alanlardan bu kişilere hak tanınmasını önermektedir. Diğer bir öneri de yasada özel bir irtifak hakkı tanımlanarak burada bina veya tesisi bulunan kişiler lehine irtifak hakkı tesis edilmesidir. 

3.SONUÇ

I- Orman dışına çıkarma işlemi ve çıkarılan alanların değerlendirilmesi konusunda;

Sonuç olarak orman dışına çıkarılan araziler niteliklerine ve halihazır durumlarına göre orman açma ve işgalini özendirmeyecek ve işgalcilere rant sağlamayacak biçimde çözümlenmeli, orman niteliğinin kaybedildiği tarih asla değiştirilmemeli, 31/12/1981 tarihinden sonra işgal edilen alanlar derhal boşaltılmalı, orman dışına çıkarmada süreklilik arz eden orman olarak muhafazasında yarar görülmeyen yerlere ilişkin düzenlemeler kaldırılmalı, 31/12/1981 tarihinden önce orman niteliğini kaybeden yerlere ilişkin düzenlemeler ise ormana zarar vermeyecek biçimde katı koşullara bağlanmalı, kadastrosu yapılmayan ormanlarda bu şekliyle bir kez uygulanarak yürürlükten kaldırılmalıdır. Bu önerileri sıralayacak olursak;

· Orman dışına çıkarma işlemi orman kadastrosu tamamlanana kadar eskiden olduğu gibi katı koşullara bağlanarak sürdürülmeli ve orman kadastrosu tamamlandığında tamamen kaldırılmalıdır.

· Mera, yaylak, kışlak gibi hayvancılıkta kullanılan veya bu şekilde kullanılmasında yarar bulunan alanlar Mera Yasasına göre değerlendirilmelidir.

· Tarımda kullanılan veya bu şekilde kullanılmasında yarar bulunan yerler iç göçler ve önceki tecrübeler ışığında gerçek orman köylülerine tahsis edilmeli, belli bir süre tahsis amacına uygun olarak kullanılmadığında geri alınıp ormana dönüştürülmelidir. 

· Yerleşim alanı haline dönüşmüş yerler yerleşim alanı tanımı ve kriterleri yeniden belirlenerek bir plan dâhilinde, suçu özendirmeyecek ve arazi rantı yaratmayacak biçimde burada bina veya tesisi bulunanlara rayiç bedel üzerinden tahsis edilmeli, elde edilecek gelir orman köylerinin nakli ve kalkındırılması ile ağaçlandırma işlerinde kullanılmalıdır.

· Orman dışına çıkarılan alanlardan belli özelliklere sahip olanlar;  ilgili yasaların çevrenin, doğal ve kültürel varlıkların korunmasına ilişkin hükümleri göz önünde tutularak öncelikle bu amaçlara tahsis edilmeli, söz konusu yasaların koruduğu kaynak değerlerine zarar verecek şekilde kullanılmamalıdır.

II. Orman Kadastrosu Konusunda:

1- Orman vasfı ve mülkiyetinin tespiti konusu oldukça karmaşık ve uzmanlık gerektiren bir iştir. Bu nedenle, orman kadastrosu,  genel kadastrodan ayrı olarak 6831 sayılı Orman Kanunu hükümlerine tabi kılınmış ve bu görev Orman Kadastro Komisyonlarına verilmiştir. Orman vasfı arazi ve belgeler üzerinde yapılacak çalışmalarla belirlenir. Bu belgeler; amenajman planları, 1/25.000 ölçekli memleket haritaları, hava fotoğrafları, suç tutanakları, yangın tutanakları, mahkeme kararları gibi çeşitli belgelerdir. Bu belgelerin değerlendirilebilmesi için geodezi ve fotogrametri bilgisi yanında toprak ve ekoloji, orman botaniği, orman amenajmanı bilgilerine de ihtiyaç vardır. Orman mülkiyetinin kime ait olduğunun tespiti ise orman yasalarının mülkiyet ve kadastral durumda değişiklik yaratan düzenlemelerine tam olarak hakim olmayı gerektirir. Bu konularda eksik bilgilerle karar verilemez. Aksi halde binlerce hektarlık ormanın,  orman sayılmaması veya orman olmayan bir yerin orman sayılması kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenlerle vasıf tayini işleminin uzman orman mühendisleri tarafından yapılması gerekmektedir.

· Orman vasfı ve mülkiyetinin tayin ve tespiti özel bilgi ve uzmanlık gerektirir. Bu nedenle orman kadastrosu yukarıdaki bilgilerle donanmış tecrübeli orman mühendislerince yapılmalıdır.

2- Orman Kanununun 7.maddesi gereğince orman sınırlaması orman kadastro komisyonlarınca yapılır. Bu kanun özel kanun olduğu için öncelikle uygulanması gerekir. Genel kanun olan 3402 sayılı yasanın 4.maddesi ile genel kadastro ekiplerinin bu işle görevlendirilmesi genel kanun- özel kanun prensiplerine aykırıdır. Şayet her hangi bir husus özel yasada düzenlenmişse öncelikle özel yasa hükümleri uygulanmalıdır. Özel yasada hüküm bulunmadığında genel yasa uygulanır. Orman kadastrosu konusunda hem 6831 sayılı yasada hem de 3402 sayılı yasada düzenlemeler yapılması bu kurala aykırıdır. Bu nedenle bu çelişkinin giderilmesi gereklidir. Genel kadastro ekip ve komisyonlarında görev alacak orman mühendislerinin seçiminde de yukarıda esaslara göre titiz davranılmalıdır.

· Orman Kadastro Komisyonlarının asıl görevi orman kadastrosudur. Genel kadastronun orman alanlarındaki yetkisi istisnai durumlarda söz konusu olmalı, ekip ve komisyonlarda görev alacak orman mühendislerinin seçiminde titiz davranılmalı, kadastro ve mülkiyet konularında deneyimli olanlar seçilmelidir.
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�	 Amerika Birleşik Devletleri'nde 1876'da bazı eyaletlerde hane başına 40 acre (20 ha) orman dağıtılmıştır. Ülkemizde de 1920 Baltalık Kanunu ile hane başına 18,5 dönüm baltalık orman verilmiştir.
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